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PRESENTACION.

El PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA cOMO
instrumento de planeacidon e instrumentacion
acorde con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
de Baja California Sur, da fe del trabajo de analisis,
estudio e investigacion que desarrollamos para su
formulacion, ya que define con claridad sus planes de
acciéon y precisa también la responsabilidad y
seriedad con la que asumimos estas tareas vy
objetivos.

Se trata de esquemas de trabajo orientados a dar
solucién a las principales problematicas que afectan
a nuestra sociedad en materia de justicia.

Lic. Daniel de la Rosa Anaya,
Procurador General de Justicia del Estado.

En la procuracién de justicia, en el fortalecimiento de la institucidn, y, sobre todo, en la respuesta a los
ciudadanos, no debe imperar nunca la improvisacién y es por lo que apostamos a la profesionalizacion
de nuestro personal, con protocolos de actuacion establecidos, para trabajar sobre estandares
medibles que nos permitan cumplir y evaluar nuestros objetivos, siempre con una vision de mejora
continua.

Quienes formamos parte de esta institucion, contamos con una ruta precisa y confiable para avanzar
en la obtencidn de resultados, sustentado en el trabajo en equipo y en el compromiso que tenemos
con las y los sudcalifornianos.

Hoy sostenemos la responsabilidad y seriedad con la que asumimos estas tareas y objetivos, y al mismo
tiempo, con transparencia, mostramos a la sociedad nuestro trabajo con la intencion de involucrarla en
la busqueda de soluciones, mediante esquemas de participacion ciudadana integral.

Con programas debidamente estructurados, coordinacidn y colaboracién permanente, y un personal
comprometido y profesional, tenemos ya una base sélida para trabajar y brindar resultados, gue al final
es lo que la sociedad nos solicitard, es por ello que en este Programa se incluyen los temas de
Procuracién de Justicia, Procuracion y Justicia Laboral y Feminicidio, que son coincidentes con el Plan
Estatal de Desarrollo.

3

624




08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

jJ BCSnosUNE

Cobierno de Baja California Sur

..Lr_ J

J:' ;

BCSnostng

Nuevo 'rdo Binacional

625



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

ndice Tematico

Presentacion. 3
|. Datos del Responsable del Programa. 6
A) Datos. 6

B) Organigrama. 6

ll. Presentacién del Programa Estatal. 7
A) Introduccidn. 7

B) Marco Normativo. 7

C) Contexto. 8

D) Analisis Situacional. 10

E) Retosy Prioridades. 11

F) Vision, Misién y Objetivo del Programa. 12

G) Vinculaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 13

H) Vinculaciéon con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 14

Ill. Identificacidn de los Propdsitos a Alcanzar con el Programa. 17
A) Objetivos, Estrategia y Lineas de Accidn. 17

B) Matriz de Indicadores y Distribucion Anual de Metas Sexenales. 20

C) Resultados y Beneficios Esperados. 36

1&?

626



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

Programa Estatal de Procuracién de Justicia 2021-2027

|. Datos del Responsable del Programa.

A) Datos.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur.
Lic. Daniel de la Rosa Anaya, Procurador General.

Blvd. Luis Donaldo Colosio esq. Alvarez Rico,
Col. Emiliano Zapata; C.P. 23040

Teléfono: 612 122-6653 Ext. 1000 Procurador
Correo oficial: daniel.delarosa@pgjebcs.gob.mx

B) Organigrama.

Procurador General de Justicia del Estado

Agente del winisterie Piblico Secretano
adyuntoa al Procurador Particular

Instituto Interdisciplinario de
""""" Ciencias Penales

Organo interno de Control
adscrito a la Procuraduna
General de Justicia del Estado
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Il. Presentacion del Programa Estatal.

A) Introduccion.

El presente PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA 2021-2027 establece con precisidn los objetivos,
estrategias, lineas de accién metas e indicadores que en un horizonte de seis afios busca fortalecer y
garantizar el acceso a la justicia pronta, expedita, imparcial transparente y profesional a toda la
ciudadania, implementando acciones eficientes y eficaces en el proceso judicial por parte de los
servidores publicos, en apego al marco legal y a los derechos humanos, procurando bienestar a los
sudcalifornianos.

Aborda también las orientaciones para hacer més efectiva la procuracién de la justicia laboral, a fin de
garantizar a las y los trabajadores sudcalifornianos mejores condiciones de paz social, de asegurar sus
derechos y su estabilidad, con la visién de velar, orientar, ejecutar y trasmitir mediante la
instrumentacion de diversas estrategias su seguridad laboral, econémica y psicoldgica y promover la
igualdad, equidad y no discriminacion, asi como también considera el tema de feminicidio, problematica
tan lamantable y dolorosa que es necesario atender.

B) Marco Normativo.

El marco de actuacién de este Programa Estatal se encuentra sustentado en los siguientes documentos
juridicos.

e Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

e ley Federal del Trabajo.

e Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de B.C.S.

o Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de B.C.S.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de B.C.S.

e Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de B.C.S.

e Ley de Responsabilidades del Estado y Municipios de B.C.S.

e (CAdigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Cddigo Penal Federal.

e Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de B.C.S.

e Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de B.C.S.

e Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de B.C.S.
¢ Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado de B.C.S.

e Reglamento de las condiciones generales de trabajo convenidas entre Los Poderes del Estadoy

Municipios del Estado de B.C.S.
e Tratados internacionales como la Carta de las Naciones Unidas.

>
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e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de los Derechos
Humanos "Pacto San José de Costa Rica".

e Convencion Interamericana sobre la Desaparacién Forzada de Personas.

* Convencion Internacional para la Proteccidn de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas.

e Convencién de Viena sobre el Derechos de los Tratados.

e Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Convencion sobre la Eliminacidn de todas fas Formas de Discriminacidn contra la Mujer.

® Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem do Pard™.

e Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra las
Personas con Discapacidad.

* Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

® Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.

¢ Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

C) Contexto.

La procuracion de justicia eficaz, pronta, imparcial y oportuna se traduce en bienestar social cuando las
personas que sufren un hecho delictivo encuentran apoyo y respuesta de las instituciones. La
procuracion de justicia es fundamento del Estado de Derecho que debe prevalecer en todas las
sociedades, y es un compromiso aceptado llevar a cabo acciones orientadas a establecer una institucién
fortalecida, renovada, profesional, honorable y cercana a la ciudadania.

Evaluar los resultados de la institucién encargada de la procuracién de justicia en Baja California Sur ha
permitido redirigir los objetivos y acciones encaminadas a disminuir la incidencia delictiva y erradicar
todo tipo de violencia e impunidad, con el propésito de lograr una sociedad mas inclusiva y en paz.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica y como
resultado del trabajo conjunto entre autoridades y ciudadanos, del afio 2015 al afio 2021, disminuyo el
indice delictivo 12.75%, colocando a nuestro Estado en el sexto lugar con respecto al resto de las
entidades, con menos incidencia delictiva a nivel nacional.

1,@?
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Comportamiento de Incidencia Delictiva 2015 - Abril 2022
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Actualmente, el 83% de las solicitudes de 6rdenes de aprehension se libran y en los ultimos 3 anos
se ha incrementado en mas del 300% la medida cautelar de prision preventiva. La judicializacion
se ha realizado también con mayor eficiencia: en el afio 2017 se tenian mas de 500 carpetas de
investigacion judicializadas mientras que de enero a julio de 2022 la cifra ascendio a mas de 3,200
carpetas.

Con respecto a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE 2021), es preciso sefialar que la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes fue del 19.6
por debajo de la media nacional que alcanzé el 23.5%, que ubica a Baja California Sur en el lugar
12 en el &mbito nacional, con menos delitos por cada 100,000 habitantes.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién para la Consolidacidn, Evaluacion y Seguimiento del Sistema de
Justicia Penal para el Estado de Baja California Sur, partiendo de la premisa “Sin justicia no puede haber
paz”, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, subraya que la Seguridad y Justicia Penal
como actividad esencial del Estado es una de las mas importantes para la ciudadania, dado el alto
impacto que tiene en la vida de las personas, al grado que durante la Gltima encuesta de Victimizacion
(ENVIPE) elaborada por el INEGI, se reporté como principal causa de preocupacion de los habitantes
sudcalifornianos la inseguridad. Sin embargo, ante la falta de soluciones y avances en la investigacion y
prevencion del delito, se denuncian Unicamente el 10.1 de los delitos cometidos, vy tomando en
consideracién que seguin datos de México Evalla, Baja California Sur es la quinta entidad con mas
agencias y agentes del Ministerio PUblico, junto con mds peritos, por cada cien mil habitantes.
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D) Analisis Situacional.

Del analisis de la situacion de la procuracién de justicia en la entidad, se identifican fortalezas a su favor
como son disponer de un marco normativo actualizado; una estructura organizacional fortalecida de la
institucion, asi como del Centro de Justicia para las Mujeres de Baja California Sur (CIM); de contar con
un parque vehicular policial acorde a las necesidades, con infraestructura y con el equipamiento
adecuado en dreas operativas; mantener las certificaciones en estandares nacionales e internacionales
obtenidas en las diversas areas de la dependencia, asi como de la totalidad de los laboratorios de la
Direccidn de Servicios Periciales de la PGJE; de la certificacidn internacional de la Direccidn de la Agencia
Estatal de Investigacion Criminal y de la policia cibernética y de la certificacién del Sistema Integral
Institucional (SHl), en el Centro de Justicia para las Mujeres de Baja California Sur (CIM); la atencién a los
sectores sociales, educativos y empresariales en el marco del Modelo Integral de Prevencidn del Delito;
registra notables avances en el fortalecimiento de la coordinacién de la trilogia de la investigacién, como
son protocolos de actuacion, capacitaciones y certificaciones.

Aunado a lo anterior, dispone de una plataforma y aplicativo para denuncia andnima como es el Centro
Estatal de Denuncia Andnima (DAC) y una plataforma cita web para disminuir tiempos de espera de los
usuarios y agilizar los procesos de presentacidn de denuncia y la ciudadania reconoce el término DAC
(Denuncia Anénima Ciudadana).

Ha logrado un bajo indice delictivo general en comparacién con otras entidades del pais.

Ha suscrito convenios de colaboracion entre la Procuraduria General de Justicia del Estado y entes
educativos y de representacion social para incrementar los alcances de la dependencia en pro de la paz
social y ha dado un gran impulso para la creacién del Segundo Centro de Justicia para las Mujeres, en
la zona sur del estado, mediante la coordinacién y establecimiento de convenios federales y estatales.

Se reconoce que existen oportunidades para fortalecer el desempefio en la procuracién de justicia
como son el incremento en la resoluciéon de casos de investigacién mediante el adecuado
establecimiento de coordinaciones internas y el equilibrio en las cargas de trabajo; en la
implementacion de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE BCS), alineada al modelo y
estrategia nacional; de reforzar la capacitacién del personal de la dependencia en temas de perspectiva
de género, diversidad sexual y respeto a los derechos humanos: de fortalecer la capacitacion y
certificacion permanente en materia de investigacion criminal y su judicializacidn; de fortalecer la
socializacion sobre el uso de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, privilegiando
su uso, mediante la adecuada exposicion de sus beneficios a los usuarios por las caracteristicas de los
casos que se tratan; de realizar ajustes para impulsar la infraestructura en la radio comunicacién que
ha derivado la pérdida de sefial en puntos entre Cabo San Lucas y San José del Cabo y Zona norte y de
evitar la rotacion de personal capacitado derivado de la no competitividad de los salarios de la
dependencia y del clima laboral.
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Es evidente la necesidad de atender las debilidades que aun se registran relacionadas con el estado de
fuerza insuficiente, como son Ministerios Publicos y Agentes de Investigacion Estatal; de fortalecer la
carrera policial implementada escasamente derivado de limitaciones presupuestales; de instrumentar
acciones acordes con la NOM 035 para la prevencién de riesgos psicosociales; de atender la
insuficiencia de capacitacion, equipamiento y certificacién en proteccion civil, en materia de trabajos
en las alturas y de emprender acciones para evitar que el personal de la dependencia incurra en actos
de corrupcién; de

Entre otras debilidades se encuentra el salario bajo del personal operativo de la Agencia Estatal de
Investigacién Criminal, de acuerdo al factor costo de vida por entidad (BCS presenta el costo de vida
mayor en el territorio nacional); de la falta de implementacion del Plan de Persecucion Penal para el
Estado de Baja California Sur; de la no existencia de un Bono de riesgo para Agentes Estatales de
Investigacién Criminal y de una Unidad de Andlisis de la Informacién, que no cuenta con un Sistema de
Gestion para la Seguridad de la Informacién (ISO 27000), que permita la mejora continuay la mitigacion
de riesgos mediante la implementacién de controles para garantizar la no vulnerabilidad, fuga y
contaminacién de la informacidn.

Como amenazas esta el ascenso de la violencia contra las mujeres en el entorno nacional y estatal; un
alto porcentaje de cifra negra (delitos no denunciados) en el estado que propicia impunidad; de que no
se ha designado al Titular de la Fiscalfa Especializada en hechos de corrupcion por el Congreso del
Estado de Baja California Sur; el incremento de delitos cibernéticos y de extorsion en el estado vy la
saturacion en salas de audiencia derivado de la falta del Plan de Persecucion Penal para el estado.

E) Retos y Prioridades.

Entre los retos y prioridades que se atenderan con la instrumentacion de este programa en materia de
procuracién de justicia se visualiza incrementar la judicializacion de carpetas de investigacion; impulsar
el fortalecimiento digital como herramienta que apoye a mejorar los procesos penales; fomentar y
difundir a nivel estatal, la denuncia de todo tipo de delitos con la participacién de la sociedad civil y
servidores publicos, a través de sus diversos mecanismos de denuncia y promover e impulsar en la
ciudadania el uso de los MASC en Materia Penal, en aquellos asuntos cuya naturaleza y voluntariedad
de las partes en conflicto asi lo permita, a fin de dar solucién temprana a conflictos entre particulares
en proteccion de su integridad, sus bienes y derechos.

También contempla incrementar la certificacion del personal del Organo Especializado en Mecanismos
de Solucién de Controversias (OEMASC); mantener a Baja California Sur dentro de los 10 estados con
menor incidencia delictiva; fortalecer la capacitacién de los Ministerios Publicos, Peritos y Agentes de
Investigacion y las denuncias recibidas ante el Ministerio Publico, si de los hechos puestos de su
conocimiento se deriva un tipo penal por parte de los servidores publicos que integran la Procuraduria;
reforzar las visitas ordinarias y extraordinarias de revision técnico-juridicas y administrativas a las
diversas areas de la Procuraduria por parte de Visitaduria.
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A lo anterior se suman las acciones para fortalecer el desempefio del Centro de Justicia para Mujeres
(CIM), particularmente en lo relacionado con las propuestas de modificaciones o reformas a la
legislacién en materia penal para erradicar la violencia en razén de genero,; la imparticion de
capacitacion al personal del CIJM, acorde con el Modelo de Actuacién con Perspectiva de Género e
Inclusion; implementar y difundir el protocolo de actuacién y seguimiento de medidas de proteccidn
para las mujeres; promover y difundir los servicios que presta el Centro; fortalecer la infraestructura, el
equipamiento y los recursos humanos y garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas de
violencia.

Promover la certificacion de los laboratorios de servicios periciales a nivel estatal y la ampliacion de los
servicios periciales; incrementar la certificacion del personal de los laboratorios y reforzar el
equipamiento en el drea de andlisis, inteligencia y politica criminal son retos y acciones prioritarias de
atencidn en este sexenio.

Se considera también implementar programas del modelo de prevencién de delito, en coordinacion
con los tres niveles de gobierno y la participacién ciudadana, para disminuir y erradicar la delincuencia
en sus diversas modalidades, con enfoque especial en nifias, nifios y adolescentes, en mejorar la
infraestructura y los recursos humanos de la Direccién de Prevencién del Delito; promover un sistema
de gestidn integral para otimizar la funcién de los operadores del Sistema de Justicia Penal apoyados
con herramientas tecnoldgicas eficientes; establecer mecanismos de evaluacién con indicadores
estratégicos para la medicién de los resultados del proceso penal con el claro obejtivo de mejorar y
fortalecer el desempefio de los operadores, aprovechar las dreas de oportunidad identificadas en la
operatividad del Sistema de Justicia Penal implementando estrategias que permitan garantizar el estado
de derecho y coordinar la capacitacién y especializacién de los operadores del Sistema en referencia,
asi como de los operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a fin de materializar
sus principios y disposiciones.

F) Vision, Misién y Objetivo del Programa.

En el marco del modelo de planeacién democrética, se conformé el Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027, que contempla fortalecer la gobernanza bajo los principios de una politica de cero tolerancia a la
corrupcion, de tener un gobierno honesto, cercano a su gente, confiable, efectivo, abierto y de acceso
al mismo trato y oportunidades, que incluye el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Con esta perspectiva, la Vision del Estado de Baja California Sur se concreta a:

“Ser un gobierno que garantice la igualdad sustantiva de las personas, incluyente, que trabaje con
perspectiva de género y que cierre las brechas y las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales;
vivir en un estado de bienestar respetando los derechos humanos y los recursos naturales,
transparentando diariamente el actuar de los servidores publicos.”

& [
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Fsta vision atiende y proyecta los principios de diferentes aspectos tematicos formulados por las
organizaciones de la sociedad civil con las cuales se construyd el Plan Estatal de Desarrollo.

Y su Misidn se orienta a:

“Establecer las bases para la consolidacion de la transformacion en nuestro estado, fortaleciendo las
instituciones gubernamentales con servidores publicos honestos y eficaces, aplicando correctamente
el uso de los recursos publicos de manera transparente, eficiente y que rinda cuentas a la sociedad.”

En coincidencia con las previsiones del Plan Estatal de Desarrollo, a continuacién, se define la Mision,
Vision y Objetivo de este PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Misidn.

Representar a la sociedad y al estado, en la investigacion y persecucién de delitos del fuero estatal, con
apego a los, certeza y seguridad juridica, con respeto total a los derechos humanos, garantizando el
estado de derecho, estableciendo y aplicando las politicas y lineamientos normativos acreditados en
estandares nacionales e internacionales que dan certeza a la poblacion en temas de denuncia
ciudadana, procuracion de la justicia pronta y eficaz.

Vision.

Consolidarnos como una institucién confiable, transparente y garante en procuracién de justicia de
excelencia, con personal calificado y con vocacidn de servicio, con una formacion solida que contribuya
a que los ciudadanos vivan en un desarrollo integral dentro del estado de derecho, trabajando con la
gestion colaborativa de tres niveles de gobierno, asi como la participacién ciudadana, que permita a los
ciudadanos, proteger su patrimonio y el ejercicio de sus libertades.

Objetivo.

Planear, programar, coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las unidades administrativas de su
adscripcién, el manejo, gestion, administracion, optimizacion, canalizacién y aplicacion de los recursos
financieros y materiales de la Procuraduria de Justicia para el 6ptimo desempefio para el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

G) Vinculacidn con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

La vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el 12 de julio de 2019, establece en el apartado de Politica y Gobierno erradicar la
corrupcion, recuperar el estado de derecho y cambio de paradigma en seguridad que incluye 10
objetivos de la estrategia de seguridad nacional, y que encuentra correspondencia con el eje Il Politica
de Pazy Seguridad que establece un estado de derecho que imparta justicia pronta, expedita e imparcial
en total respeto de los derechos humanos.

E)
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En alineacion con los objetivos y metas de la Agenda 2030 con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027,
se vincula con el Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible, el cual establece promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles, instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y
construir @ todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027

- Objetivo

PHI Ik B

Fortalecer y garantizar el acceso a la
justicia pronta, expedita, imparcial
transparente y profesional a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

Programa Estatal de
Procuracion de Justicia
2021-2027

Objetivo

Perfeccionar la investigacion para
incrementar los indicadores de
vinculacién a proceso, procedimiento
abreviado, érdenes de aprehension y
juicio oral cuando la victima /ofendido
sea por delito de feminicidio.

16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra
los nifios.

Garantizar perfiles especializados en
los servidores publicos que integran
la Agencia del Ministerio Publico
adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Trata de
Personas, a fin de dar certeza juridica
a las victimas y familiares afectados.

Evitar la incidencia de los delitos de
trata de personas.

16.3 Promover e! estado de derecho
en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos

Fortalecer y garantizar el acceso a la
justicia pronta, expedita, imparcial,
transparente y profesional a toda la
ciudadania, implementando acciones
eficientes y eficaces en el proceso
judicial por parte de los servidores
publicos, en apego al marco legal y a
los derechos humanos, procurando
el bienestar a los sudcalifornianos.

Fomentar y difundir a nivel estatal, la
denuncia de todo tipo de delitos con la
participacién de la sociedad civil y
servidores publicos, a través de sus
diversos mecanismas de denuncia.
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Programa Estatal de
Procuracion de Justicia
2021-2027

Objetivo

16.4 De aqui a 2030, reducir
significativamente las  corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la  recuperaciéon vy
devolucidn de los archivos robados y
luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada.

Objetivo

Alinear las politicas publicas de la
entidad federativa con las contenidas en
la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, especificamente en los ejes
relacionados con la Consolidacién del
Sistema de Justicia Penal, que son:
“Erradicar la corrupcién y reactivar la
procuracion de justicia”, asi como de
“Emprender la construccion de la paz”.

Objetivo

Promover un sistema de gestion
integral que optimice la funcién de los
operadores del Sistema de Justicia
Penal apoyados con herramientas
tecnoldgicas eficientes.

Establecer mecanismos de evaluacién
con indicadores estratégicos que
permitan la medicion de los resultados
del proceso penal para mejorar y
fortalecer el desempefio de los
operadores.

Coordinar la capacitacién y
especializacién de los operadores del
Sistema de Justicia Penal en el Estado.

Impulsar la capacitacién y
especializacion de los operadores del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes a fin de materializar sus
principios y disposiciones.

16.5 Reducir considerablemente la
corrupcidn y el soborno en todas sus
formas.

Combatir la impunidad y la corrupcién
para tener una justicia con absoluta
certeza y respeto a los derechos
humanos.

Fortalecer las denuncias recibidas ante
el Ministerio PUblico, si de los hechos
puestos de su conocimiento se deriva
un tipo penal por parte de los
servidores publicos que integran la
Procuraduria.

Fortalecer las visitas ordinarias vy
extraordinarias de revisiones técnico-
juridicas y administrativas a las
diversas areas de la Procuraduria por
parte de Visitaduria.

&
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Objetivo
16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027

Objetivo

Combatir la impunidad y la corrupcién
para tener una justicia con absoluta

certeza y derechos

humanos.

respeto a los
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Programa Estatal de
Procuracién de Justicia
2021-2027

Objetivo

Fortalecer las denuncias recibidas ante
el Ministerio Plblico, si de los hechos
puestos de su conocimiento se deriva
un tipo penal por parte de los
servidores publicos que integran la
Procuraduria.

Fortalecer las visitas ordinarias vy
extraordinarias de revisiones técnico-
juridicas y administrativas a las
diversas areas de la Procuraduria por
parte de Visitaduria.

16.10 Garantizar el acceso publico a
la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales.

Combatir la impunidad y la corrupcion
para tener una justicia con absoluta
certeza y respeto a los derechos
humanos.

Fortalecer las denuncias recibidas ante
el Ministerio PUblico, si de los hechos
puestos de su conocimiento se deriva
un tipo penal por parte de los
servidores publicos que integran la
Procuraduria.

16.a) Fortalecer las instituciones
nacionales  pertinentes, incluso
mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los
niveles, particularmente en los pafses
en desarrollo, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el
terrorismo vy la delincuencia.

Alinear las politicas publicas de la
entidad federativa con las contenidas en
la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, especificamente en los ejes
relacionados con la Consoclidacién del
Sistema de Justicia Penal, que son:
“Erradicar la corrupcion y reactivar la
procuracién de justicia”, asi como de
“Emprender la construccién de la paz”.

Promover un sistema de gestidén
integral que optimice la funcidn de los
operadores del Sistema de Justicia
Penal apoyados con herramientas
tecnoldgicas eficientes.

Establecer mecanismos de evaluacion
con indicadores estratégicos que
permitan la medicidn de los resultados
del proceso penal para mejorar y
fortalecer el desempefio de los
operadores.

Fortalecer las dreas de oportunidad
detectadas en la operatividad del

Sistema de Justicia Penal
implementando  estrategias  que
permitan garantizar el estado de

derecho.

Coordinar la capacitacién y
especializacién de los operadores de!
Sistema de Justicia Penal en el Estado.
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Programa Estatal de

Agenda 2 I lan E | de D I . i
genda 2030 para e Plan Estatal de Desarrollo D ISt icla

Desarrollo Sostenible 2021-2027

2021-2027

Impulsar la capacitacion y
especializacién de los operadores def
Sistema Integra! de Justicia Penal para
Adolescentes a fin de materializar sus
principios y disposiciones.

I11. identificacién de los Propdsitos a Alcanzar con el Programa.
A) Objetivos, Estrategia y Lineas de Accion.

Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a la justicia pronta, expedita, imparcial, transparente y
profesional a toda la ciudadania, implementando acciones eficientes y eficaces en el proceso judicial
por parte de los servidores publicos, en apego al marco legal y a los derechos humanos, procurando el
bienestar a los sudcalifornianos.

Estrategia 1.1. Acceso a la justicia.

Lineas de Accidn.

1.1.1. Incrementar la judicializacién de carpetas de investigacion.

1.1.2. Impulsar el fortalecimiento digital como herramienta que apoye a mejorar [os procesos penales.
1.1.3. Fomentar y difundir a nivel estatal, la denuncia de todo tipo de delitos con la participacion de la
sociedad civil y servidores publicos, a través de sus diversos mecanismos de denuncia.

Objetivo 2. Fomentar el uso de los Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias en Materia Penal
(MASC), con un enfoque de calidad en el servicio, con calidez humana y mejora continua, dando
solucién a su conflicto de forma expedita y reparacién del dafio en aquellos casos en que la ley lo
permita, mediante la mediacién, conciliacion y la junta restaurativa.

Estrategia 2.1. Justicia restaurativa para restaurar la paz.
Linea de Accidn.
2.1.1. Promover e impulsar en la ciudadanfa el uso de los MASC en Materia Penal, en aguellos asuntos

cuya naturaleza y voluntariedad de las partes en conflicto asi lo permita, a fin de dar solucion temprana
a conflictos entre particulares en proteccién de su integridad, sus bienes y derechos.

i @ ¥
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Objetivo 3. Combatir la impunidad y la corrupcion para tener una justicia con absoluta certeza y respeto
a los derechos humanos.

Estrategia 3.1. Investigacion y persecucién del delito.

Lineas de Accion.

3.1.1. Mantener a Baja California Sur dentro de los 10 estados con menor incidencia delictiva.

3.1.2. Fortalecer la capacitacién de los Ministerios Publicos, Peritos y Agentes de Investigacidn.

3.1.3. Fortalecer las denuncias recibidas ante el Ministerio Publico, si de los hechos puestos de su
conocimiento se deriva un tipo penal por parte de los servidores publicos que integran la Procuraduria.
3.1.4. Fortalecer las visitas ordinarias y extraordinarias de revisidn técnico-juridicas y administrativas a
las diversas dreas de la Procuraduria por parte de Visitaduria.

Objetivo 4. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia y a una vida libre de violencia, a fin de
erradicar todas las formas de violencia en razén de género.

Estrategia 4.1. Acceso a la justicia con perspectiva de género.

Lineas de Accion.

4.1.1. Proponer modificaciones o reformas a la legislacién en materia penal para erradicar la violencia
en razon de género.

4.1.2. Impartir capacitacion al personal del Centro de Justicia para las Mujeres, acorde con el Modelo
de Actuacion con Perspectiva de Género e Inclusidn.

4.1.3. Implementar y difundir el protocolo de actuacion y seguimiento de medidas de proteccién para
las mujeres.

4.1.4. Promover y difundir los servicios que presta el Centro de Justicia para las Mujeres.

4.1.5. Fortalecer la infraestructura, el equipamiento y los recursos humanos del Centro de Justicia para
las Mujeres.

4.1.6. Garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia.

Objetivo 5. Ampliar la certificacion internacional de los laboratorios de la Direccién de Servicios
Periciales, equipamiento, crecimiento de instalaciones y aumentar las especialidades que se permitan,
a fin de fortalecer las investigaciones ministeriales.

Estrategia 5.1. Continuar con los trabajos para la certificacion de mas laboratorios.
Lineas de Accion.
5.1.1. Promover la certificacién de los laboratorios de servicios periciales a nivel estatal y la ampliacion

de los servicios periciales.
5.1.2. Reforzar el equipamiento en el drea de andlisis, inteligencia y politica criminal.

a o
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Objetivo 6. Redimensionar y fortalecer los Programas de Prevencién del Delito para disminuir los
factores de riesgo y contribuir al mejoramiento del bienestar social.

Estrategia 6.1. Prevencion del delito.

Lineas de Accidn.

6.1.1. Implementar programas del modelo de prevencion de delito, en coordinacion con los tres niveles
de gobierno vy la participacién ciudadana, para disminuir y erradicar la delincuencia en sus diversas
modalidades, con enfoque especial en nifias, nifios y adolescentes.

6.1.2. Mejorar la infraestructura y los recursos humanos de la Direccion de Prevencion del Delito.

Objetivo 7. Alinear las politicas publicas de la entidad federativa con las contenidas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, especificamente en los ejes relacionados con la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, que son: “Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia”, asi
como de “Emprender la construccion de la paz”.

Estrategia 7.1. Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

Lineas de Accion.

7.1.1. Promover un sistema de gestion integral que optimice la funcién de los operadores del Sistema
de Justicia Penal apoyados con herramientas tecnoldgicas eficientes.

7.1.2. Establecer mecanismos de evaluacidn con indicadores estratégicos que permitan la medicion de
los resultados del proceso penal para mejorar y fortalecer el desempefio de los operadores.

7.1.3. Fortalecer las areas de oportunidad detectadas en la operatividad del Sistema de Justicia Penal
implementando estrategias que permitan garantizar el estado de derecho.

7.1.4. Coordinar la capacitacién y especializacidn de los operadores del Sistema de Justicia Penal en el
Estado.

7.1.5. Impulsar la capacitacion y especializacion de los operadores del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes a fin de materializar sus principios y disposiciones.
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C) Resultados y Beneficios Esperados.

OBIJETIVO

Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a la
justicia pronta, expedita, imparcial, transparente y
profesional a toda la ciudadanfa, implementando
acciones eficientes y eficaces en el proceso judicial
por parte de los servidores publicos, en apego al
marco legal y a los derechos humanos, procurando el
bienestar a los sudcalifornianos.
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RESULTADOS ESPERADOS

Contar con un sistema de procuracién de justicia profesional,
eficaz, incluyente y cercano a la ciudadania, con el fin de abatir
los indices de delincuencia e impunidad, es decir que permita
la judicializacion de 14,100 carpetas en el sexenio y realizar 141
actividades de fomento a la denuncia ciudadana.

Lograr la operacién de un Sistema Informatico Integral con 24
dispositivos electrénicos, para fortalecer la coordinacidn entre
las instituciones operadoras.

Objetivo 2. Fomentar el uso de los Mecanismos
Alternos de Solucién de Controversias en Materia
Penal (MASC), con un enfoque de calidad en el
servicio, con calidez humana y mejora continua,
dando solucién a su conflicto de forma expedita y
reparacion del dafio en aquellos casos en que la ley
lo permita, mediante la mediacién, conciliacién y la
junta restaurativa.

Ampliar el uso de los MASC para lograr la resolucién temprana
a conflictos entre particulares en proteccién de su integridad,
sus bienes y derechos a través de 7,200 carpetas de
investigacién por acuerdos reparatorios.

Incrementar en & el ndmero de personal certificado y/o
evaluado en materia de Mecanismos Alternativos de Solucidn
de Controversias en Materia Penal.

Objetivo 3. Combatir la impunidad y la corrupcién
para tener unajusticia con absoluta certezay respeto
a los derechos humanos.

Contar con un sistema de procuracién de justicia profesional,
eficaz, incluyente y cercano a la ciudadania, con el fin de abatir
los indices de delincuencia e impunidad que permita la
judicializacién de 14,100 carpetas.

Al término del sexenio haber realizado 75 eventos de
capacitacion en beneficio de Ministerios Publicos, Peritos y
Agentes de Investigacion para disponer de personal capacitado
y /o evaluado en temas de corrupcién, que permita el acceso a
una justicia con certidumbre y con respeto a los derechos
humanos.

Realizar 135 actividades de fomento a la denuncia ciudadana
para contar con servidores publicos que den respuesta
expedita, ética y profesionalmente a las denuncias recibidas y
en apego a los derechos humanos.

Realizar 135 visitas ordinarias y extraordinarias de revisidn
técnico-juridicas y administrativas a las diversas areas de la
Procuraduria por parte de Visitaduria.

1@?
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OBJETIVO

Objetivo 4. Garantizar el acceso de las mujeres a la
justicia y a una vida libre de violencia, a fin de
erradicar todas las formas de violencia en razén de
género.
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RESULTADOS ESPERADOS

Proponer 6 reformas a la legislaciéon en materia penal para
erradicar la violencia en razén de género, que garantice la
aplicacién de la justicia en todos sus ambitos.

Impartir 16 capacitaciones al personal del Centro de Justicia
para Mujeres (CIM), acorde con el Modelo de Actuacion con
Perspectiva de Género e Inclusion.

Realizar 6 acciones de difusién del protocolo de actuacion y
seguimiento de medidas de proteccién para las mujeres, con
el fin de abatir los indices de delincuencia e impunidad.

Ampliar la atencién a mujeres victimas de violencia en razén
de género con el desarrollo de 12 actividades de difusion de
los servicios del CIM.

Fortalecer el desempefio del CIM con el equipamiento
consistente en la operacion de 6 dispositivos informaticos.

Judicializar 3,475 carpetas para garantizar el acceso a la justicia
a las mujeres victimas de violencia.

Objetivo 5. Ampliar la certificacién internacional de
los laboratorios de la Direccion de Servicios
Periciales, equipamiento, crecimiento de
instalaciones y aumentar las especialidades que se
permitan, a fin de fortalecer las investigaciones
ministeriales.

Certificar 6 laboratorios de servicios periciales, con el objeto de
contar con dictdmenes periciales profesionales y cientificos
que den certeza en el proceso penal.

Adquirir 10 equipos consistentes en dispositivos informaticos
que permitan contar con un sistema informatico integral, para
fortalecer la coordinacion entre las instituciones operadoras.

Contar con 6 personas certificadas y /o evaluadas de los
laboratorios de servicios periciales y prevencidon de delito para
lograr un desempefio eficiente.

Objetivo 6. Redimensionary fortalecer los Programas
de Prevencién del Delito para disminuir los factores
de riesgo y contribuir al mejoramiento del bienestar
social.

Realizar 60 actividades enmarcadas en el modelo de
prevencion de delito, para contribuir en la disminucién de los
indices delictivos en zonas vulnerables.

Ejecutar 6 obras de conservacién y mantenimiento en la
Direccién de Prevencién del Delito, para contar con
infraestructura digna, segura y funcional, para la apropiada
atencién de los usuarios y personal de la institucién.
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OBJETIVO RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo 7. Alinear las politicas pablicas de la entidad | Realizar 12 acciones para contar con un sistema de gestién
federativa con las contenidas en la Estrategia integral; 12 acciones para establecer un Sistema de Justicia
Nacional de Seguridad Publica, especificamente en | Penal para la evaluacidén de los resultados conforme a los
los ejes relacionados con la Consolidacion del | estandares internacionales; instrumentar 12 estrategias que
Sistema de Justicia Penal, que son: “Erradicar la | fortalezcan la operatividad del Sistema de Justicia Penal;
corrupcion y reactivar la procuracién de justicia”, asi | impartir 60 capacitaciones al personal operativo del Sistema de
como de “Emprender la construccién de la paz”. Justicia Penal y 12 capacitaciones al personal operativo con
enfoque en adolescentes.
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PRESENTACION.

Para dar cumplimiento al objetivo que establece el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 referente a
“Alinear las politicas publicas de la entidad federativa con las contenidas en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, especificamente en los ejes relacionados con la Consolidacién del Sistema de Justicia
Penal, que son: “Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracién de justicia”, asi como de “Emprender
la construccion de la paz” y avanzar en la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal en la entidad, la
Comision de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal como organo encargado de las politicas
publicas y de la coordinacién Estatal, trabaja de manera permanente para lograr el adecuado y correcto
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal en Baja California Sur, todo ello mediante acciones que
se llevan a cabo a través de su Secretaria Ejecutiva, con la participacién de diferentes Instituciones
Operadoras involucradas en el Proceso Penal e Imparticidn de Justicia.

A partir del objetivo antes descrito, en este PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JusTicia, se define la
estrategia, lineas de accidn, metas e indicadores que estamos atendiendo con el afan de hacer realidad
la consolidacién del Sistema de Justicia Penal en nuestra entidad, a eso le apostamos con conviccién y
compromiso.

278 =
e L3
g e Ty T

Lic. Anselmo Santo Mendoza Morales,
Secretario Ejecutivo de la Comisidn de Consolidacién del
Sistema de Justicia Penal en Baja California Sur.

661



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

indice Tematico

Presentacion. 40

|. Datos del Responsable de Consolidacién del Sistema de Justicia Penal. 42

A) Datos. 42

B) Organigrama. 42

ll. Presentacién de Consolidacién del Sistema de Justicia Penal. 43

A) Introduccion. 43

B) Marco Normativo. 43

C) Contexto. 44

D) Analisis Situacional. 45

E) Retosy Prioridades. 46

F) Vision, Mision y Objetivo del Programa. 47

G) Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 48

H) Vinculacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 48

lll. Identificacion de los Propdsitos a Alcanzar con la Consolidacién del 49
Sistema de Justicia Penal.

A) Objetivos, Estrategia y Lineas de Accion. 49

B) Matriz de Indicadores y Distribucién Anual de Metas Sexenales. 50

C) Resultados y Beneficios Esperados. 52

662



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

Programa Estatal de Procuracién de Justicia
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal

l. Datos del Responsable del Programa.
A) Datos.

Secretaria Ejecutiva de la Comision de Consolidacién, Evaluacién y Seguimiento del Sistema de
lusticia Penal para el Estado de Baja California Sur.
Lic. Anselmo Santo Mendoza Morales, Secretario Ejecutivo.

Calle Ocampo S/N, Piso 3, entre Melitén Albafiez y México
Colonia Vicente Guerrero, C.P. 23020, La Paz, B.C.S.,,
Teléfono: 612 122-4774,

Coirreo electrdnico ejecutivonsip@gmail.com

B) Organigrama.

Secretario Ejecutivo

i © Vs et O W

_J§ Coordinacion de
Secretario Particular 4 Administracion y de
Gestion Gubernamental

pee | Titular dle la Unidad
de Transparencia

L o (3 I
Coordinacion de Coordinacion de

Normatividad y Estadistica Coordinacion de Capacitacion Coordinacién de Difusién Tecnologias de la
Informacion e Infraestructura
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Il. Presentacion de Consolidacidn del Sistema de Justicia Penal.
A) Introduccion.

En el presente PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA, también se incluye un tema relevante que
tiene por objeto llevar a cabo las acciones, procedimientos y mecanismos necesarios para lograr la
consolidacidn del Sistema de Justicia Penal, mediante la efectiva interaccién de cada una de sus areas,
asi como la coordinacion de los trabajos entre las Instituciones Operadoras.

Por tal motivo a continuacion, se describen de manera clara todos los aspectos que ya estan en marcha
en apego al Objetivo 7. que se refiere a la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, tendiente a
“Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia”, asi como de “Emprender la construccion
de la paz”, asi como a su estrategia y lineas de accidn que precisa el Plan Estatal de Desarrollo en esta
materia.

B) Marco Normativo.
El marco de actuacion esté sustentado en los siguientes documentos.

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Ley General de Victimas.

Ley de Atencidn a Victimas para el estado de Baja California Sur.

Ley Orgénica de la Defensoria Publica del Estado de Baja California Sur.

Ley Organica del Poder Judicial del estado de Baja California Sur.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur.

Ley de Extincién de Dominiopara el Estado de Baja California Sur.

Ley para la Proteccion de Personas que intervienen en el Procedimiento Penal para el Estado de Baja California
Sur.

Ley para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados para el Estado de Baja
California Sur.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicadel Estado de Baja California Sur.

Ley de Proteccién de datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California Sur.
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Acuerdo gue Crea la Comisién de Consolidacion, Evaluacién y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal para
el Estado de Baja California Sur y su Secretarfa Ejecutiva y suple a la Comisién Implementadora del Nuevo
Sistema de Justicia Penal para el Estado de Baja California Sur y su Secretaria Ejecutiva.
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C) Contexto.

El 31 de agosto de 2017 se publico en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 34 el acuerdo
por el que se crea la Comision de Consolidacidn, Evaluacidn y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal
para el Estado de Baja California Sur y su Secretaria Ejecutiva y Suple a la Comision Implementadora
del Nuevo Sistema de Justicia Penal y su Secretaria Ejecutiva, cuyo objetivo fundamental es disefiar
propuestas, recomendaciones y directrices que definan la coordinacion de las autoridades para lograr
una eficiente consolidacion, funcionamiento y evaluacién del Sistema de Justicia Penal del Estado de
Baja California Sur.

Sin embargo, a 7 afios de la implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado, de acuerdo al
Ranking Nacional de Avance en la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, publicado en Hallazgos
2020, Baja California Sur se encuentra en la posicién numero 19, con un puntaje de 424 en un estandar
ideal de 1,100, por lo que, estos resultados reflejan la exigencia y esfuerzos que como entidad
federativa es preciso realizar para lograr la consolidacién del Sistema de Justicia Penal, mediante
politicas publicas integrales que fortalezcan la coordinacién interinstitucional, que incluya procesos de
planeacion articulados, mecanismos efectivos de seguimiento y evaluaciones permanentes y
continuas, asi como una proyeccion y gasto de recursos eficientes.

Por lo cual, es importante considerar los resultados de la Ultima encuesta de Victimizacion (ENVIPE)
elaborada por el INEGI, la cual reportd que el 49.6% de la poblacién de 18 afios y més, considera la
inseguridad como el problema mas importante que aqueja hoy en dia a los sudcalifornianos.

Asimismo, ante la falta de soluciones y avances en la investigacion y prevencién del delito, esta misma
fuente de estadisticas, reportd que entre las razones de las victimas para NO denunciar delitos ante
las autoridades de la entidad, destacan la pérdida de tiempo con 40.6% y desconfianza en la autoridad
con 18.3%, las cuales responden a causas atribuibles a la autoridad, es por ello que en el afio 2020
solamente se denunciaron el 12.1% de los delitos, de los cuales el Ministerio Publico inicié una Carpeta
de Investigacion en el 75.3% de los casos.

Es en ese tenor que, la Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Consolidacién, Evaluacion vy
Seguimiento del Sistema de Justicia Penal para el Estado de Baja California Sur, partiendo de la premisa
“Sin justicia no puede haber paz”, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, subraya que
la Seguridad y Justicia Penal como actividad esencial del Estado es una de las mas importantes para la
ciudadania.
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D) Analisis Situacional.

En materia de consolidacion del Sistema de Justicia Penal se identifican fortalezas a su favor, entre ellas
se encuentran el numero de Agencias del Ministerio Publico; la existencia de suficientes agentes del
Ministerio Publico en la entidad, asi como de Peritos; poca carga de trabajo en Defensorias Publicas, en

Asesores de Victima y de los Jueces.

&
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Existen oportunidades que se deben aprovechar como la Unidad de métodos alternos de solucién de
conflictos; la reducida congestién ministerial y judicial y el presupuesto suficiente que permite obtener
mejores resultados.

Es evidente que también se deben superar las debilidades, como son las referentes a la ausencia de
objetivos y metas sistémicas; las estrategias individuales; la falta de intercomunicacién entre drganos
operadores; el alto nivel de impunidad; la falta de confianza de la ciudadania en el Sistema de Justicia
Penal y la existencia de instituciones incompletas y enfrentar las amenazas debidas a la falta de
armonizacion legislativa; a la necesidad de transitar de una Procuraduria de Justicia a una Fiscalia
autonoma; a la inexistencia de una Comisién ejecutiva de Atencién a Victimas del Delito y a la ausencia
de liderazgo sistémico.

E) Retos y Prioridades.

Para lograr la consolidacién del Sistema de Justicia Penal existen retos y prioridades a atender entre
ellas estan elaborar y presentar el Plan General de Instrumentacién para la consolidacion, evaluacion
y seguimiento del Sistema de Justicia Penal en el Estado; coordinar los trabajos con la Unidad de Apoyo
del Sistema de Justicia de la Secretaria de Gobernacién; integrar diagnésticos y estudios especializados
sobre asuntos o temas necesarios para el cumplimiento del objeto de la Secretaria Ejecutiva; fortalecer
la coordinacion entre las Instituciones Operadoras del Sistema en el cumplimiento de sus obligaciones;
integrar planes y proyectos especificos encaminados a la consolidacién, evaluacién y seguimiento del
Sistema de Justicia Penal en el Estado; realizar trdmites, gestionar recursos y financiamiento de planes
y proyectos ante el Gobierno Federal y organismos estatales, federales y de cooperacion internacional.

Se requiere propiciar la suscripcidn de convenios, contratos, acuerdos e instrumentos de igual
naturaleza necesarios para la ejecucién de sus funciones y el cumplimiento del objeto de la Secretaria
Ejecutiva; supervisar y evaluar el avance para la consolidacion de cada operador del Sistema de Justicia
Penal; proporcionar asesorias y asistencia técnica a las instituciones ejecutoras del Sistema de Justicia
Penal, a través de los comités técnicos instalados; armonizar los ordenamientos locales y nacionales,
asi como la creacién de protocolos de actuacion de los operadores del Sistema de Justicia Penal.

También es imprescindibir realizar campafias de difusién en medios de comunicacién impresos,
electronicos o digitales; establecer vinculos de coordinacién y colaboracidn con el sector académico y
organizaciones de la sociedad civil; llevar a cabo programas de capacitacién sobre el Sistema de Justicia
Penal, dirigidos a jueces, agentes del ministerio publico, facilitadores, policias, defensores, asesores
juridicos, guias técnicos, peritos, personal especializado en justicia integral para adolescentes,
personal encargado de la Ejecucidn Penal y auxiliares del Sistema de Justicia Penal, asi como a la
sociedad en general; de conformidad a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Capacitacion; verificar el cumplimiento de los acuerdos de la Comisidn Intersecretarial del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en el Estado de Baja California Sur y el cumplimiento de
los acuerdos de la Comisidn Intersecretarial de Ejecucién Penal.

ﬁ@?
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F) Visién, Misién y Objetivo del Programa.

Tal como lo establece el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el marco del modelo de planeacion
democrética, contempla fortalecer la gobernanza bajo los principios de una politica de cero tolerancia
a la corrupcién, de tener un gobierno honesto, cercano a su gente, confiable, efectivo, abierto y de
acceso al mismo trato y oportunidades, que incluye el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Con esta perspectiva, la Vision del Estado de Baja California Sur se concreta a:

“Ser un gobierno que garantice la igualdad sustantiva de las personas, incluyente, que trabaje con
perspectiva de género y que cierre las brechas y las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales;
vivir en un estado de bienestar respetando los derechos humanos y los recursos naturales,
transparentando diariamente el actuar de los servidores publicos.” ‘

Esta vision atiende y proyecta los principios de diferentes aspectos tematicos formulados por las
organizaciones de la sociedad civil con las cuales se construy6 el Plan Estatal de Desarrollo.

Y su Misidn se orienta a:

“Establecer las bases para la consolidacién de la transformacion en nuestro estado, fortaleciendo las
instituciones gubernamentales con servidores publicos honestos y eficaces, aplicando correctamente
el uso de los recursos publicos de manera transparente, eficiente y que rinda cuentas a la sociedad.”

Objetivo.

En coincidencia con lo anterior, en materia de CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, el objetivo
se orienta a alinear las politicas publicas de la entidad federativa con las contenidas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, especificamente en los ejes relacionados con la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, que son: “Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracién de justicia”, asi
como de “Emprender la construccion de la paz”.
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G) Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Estatal

Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Desarrollo de Procuracion de Justicia
2019 — 2024 2021-2027 (Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal)
__ PoliticaPiblica  Objetvo  Objetivo _________ Objetivo
Politica y Gobierno | 1.1.  Erradicar la | Alinear las politicas publicas de | Lograr la  consolidacion  del
corrupcion y | la entidad federativa con las | Sistema de Justicia Penal, que son:
reactivar la [ contenidas en la Estrategia | “Erradicar la corrupcidny reactivar
procuracion de | Nacional de Seguridad Publica, | la procuracién de justicia”, asi
justicia. especificamente en los ejes | como de “Emprender la
Emprender la | relacionados con la | construccion de la paz”.
construccion de la | Consolidacion del Sistema de
paz. Justicia Penal, que son:

“Erradicar la corrupcion vy
reactivar la procuracion de

justicia”, asi como de
“Emprender la construccion de
fa paz”.

H) Vinculacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Programa Estatal
Agenda 2030 para el Plan Estatal de Desarrollo de Procuracién de Justicia

Desarrollo Sostenible 2021-2027 (Consolidacion del Sistema de

e e S ObREND il __ Objetivo o i . .
16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES | Alinear las politicas publicas de la | Lograr la consolidacion del

SOLIDAS. entidad  federativa con las | Sistema de lJusticia Penal, que

contenidas en la Estrategia Nacional | son: “Erradicar la corrupcién y
Promover sociedades pacificas e | de Seguridad Publica, | reactivar la procuraciéon de
inclusivas  para el desarrrollo | especificamente  en los ejes | justicia”, asi como de

sostenible, facilitar el acceso a la | relacionados con la Consolidacion | “Emprender la construccion de la
justicia para todos y construir a todos | del Sistema de Justicia Penal, que | paz”.
los niveles instituciones eficaces e | son: “Erradicar la corrupcién vy
inclusivas que rindan cuentas reactivar la procuracién de justicia”,
asi como de “Emprender la

construccion de la paz”.
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lIl. Identificacion de los Propdsitos a Alcanzar con la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal.

A) Objetivo, Estrategia y Linea de Accion.

Objetivo 7. Alinear las politicas publicas de la entidad federativa con las contenidas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, especificamente en los ejes relacionados con la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, que son: “Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia”, asi
como de “Emprender la construccién de la paz”.

Estrategia 7.1. Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

Lineas de Accién.

7.1.1. Promover un sistema de gestion integral que optimice la funcién de los operadores del Sistema
de Justicia Penal apoyados con herramientas tecnoldgicas eficientes.

7.1.2. Establecer mecanismos de evaluacion con indicadores estratégicos que permitan la medicion de
los resultados del proceso penal para mejorar y fortalecer el desempefio de los operadores.

7.1.3. Fortalecer las &reas de oportunidad detectadas en la operatividad del Sistema de Justicia Penal
implementando estrategias que permitan garantizar el estado de derecho.

7.1.4. Coordinar la capacitacién y especializacion de los operadores del Sistema de Justicia Penal en el
Estado.

7.1.5. Impulsar la capacitacién y especializacion de los operadores del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes a fin de materializar sus principios y disposiciones.

ko — . -
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C) Resultados y Beneficios Esperados.

OBJETIVO

Objetivo 7. Alinear las politicas publicas de la
entidad federativa con las contenidas en la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
especificamente en los ejes relacionados con la
Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, que
son: “Erradicar la corrupcién y reactivar la
procuracién de justicia”, asi como de
“Emprender la construccion de la paz”.
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RESULTADOS ESPERADOS

Al término de la administracién se tendra un:

Sistema informédtico integral operando en los siete
Centros de Justicia Penal del Estado.

Mecanismos de evaluacién con indicadores estratégicos
gue permitan la medicién de los resultados del proceso
penal para mejorar y fortalecer el desempefio de los
operadores.

Instituciones operadoras fortalecidas normativa vy
operativamente, a fin de garantizar un Sistema de Justicia
Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente.

Operadores del Sistema de Justicia Penal capacitados y
especializados, que permitird elevar la calidad del
servicio publico a la hora de administrar e impartir
justicia.

Operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes certificados.
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PRESENTACION.

La Procuraduria General de la Defensa del Trabajo, la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, la Direccién de Inspeccidn Laboral y Seguridad e Higiene y el Centro de
Conciliacién Laboral, como dependencias de la administracién publica estatal, estan
comprometidas en este sexenio a poner en marcha acciones para lograr la consecucién
del objetivo que en materia de procuracién de justicia laboral contempla este PROGRAMA
ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA, es decir a mantener el equilibrio entre los factores de
la produccién, para resolver con absoluta imparcialidad, apego a derecho, trato digno,
privilegiando y fortaleciendo la paz laboral de acuerdo a las disposiciones del Articulo
123, fraccion XX de la Constitucion Federal, de la Ley Federal del Trabajo y demé&s normas.
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Procuracion de Justicia Laboral

. Datos de los Responsables de Procuracién de Justicia Laboral.

A) Datos.

Procuraduria General de la Defensa del Trabajo
Lic. Claudia Leticia Hirales Meza, Procuradora.

Normal Urbana s/n e/Chiapas y Durango,
Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz B.C.S.
Teléfono: 612 124-2965,

Correo electrénico gonzalezprobcs@hotmail.com

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
Lic. Francisco Javier Contreras Alvarez, Presidente.

Normal Urbana s/n e/Chiapas y Durango,
Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz B.C.S.
Teléfono: 612 124-2918 y 612 124-2919,
Correo electrdnico: kontra887 @hotmail.com

Direccion de Inspeccidn Laboral y Seguridad e Higiene
Lic. Lauro Villa Plascencia, Director.

Normal Urbana s/n e/Chiapas y Durango,
Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz B.C.S.
Teléfono: 612 124-2962,

Correo electrdnico: villanolauro67 @hotmail.com

Centro de Conciliacién Laboral
Lic. Magdalena Gallegos Ortiz, Directora

Callején Dionisia Villarino esq. Allende,

Colonia Centro, C.P. 23000, La Paz, B.C.S.
Teléfono: 612 122-3522,

id
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B) Organigramas.

Procuraduria General de la Defensa del Trabajo

Procuraduria General
de la Defensa del Trabajo

[ |

Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria Enface
Auxiliar de Auxiliar de San Auxiliar de Cabo Auxiliar de Auxiliar de Auxiliar de Administrativo
La Paz losé del Cabo San Lucas Loreto Mulegé Comondu
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
Pleno de la Junta Local
y Especiales de la
Defensa del Trabajo
Presidente de la junta Local Representantes de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje Local y Especiales
Presidentes/as de las Juntas
Especiales de la Local de
Conciliacién y Arbitraje
Secretaria General de Secretarfa General de Coordinador General
Asuntos Individuales Asuntos Colectivos y Administrativo
)
L -
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Direccion de Inspeccidn Laboral y Seguridad e Higiene

e Higiene

Direccién de Inspeccion
Laboral y Seguridad

Enlace Administrativo

Inspector del Municipio

Inspector del Municipio
de Mulegé

Inspectores del

Municipio de La Paz

Inspector del Municipio
de Comondu

de Loreto

Centro de Conciliacidn Laboral

Direccidn General del
Centro de Conciliacién
Laboral

Director del Centro

Subdireccién General
de Administracién

Subdireccién General de
Asuntos Individuales
y Colectivos

Subdireccién General de

Centros Foraneos Los Cabos
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[l. Presentacién de Procuracion de Justicia Laboral.
A) Introduccion.

La procuracién de justicia laboral es un tema que forma parte de este PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION
DE JusTIclA 2021-2027, el cual tiene plena coincidencia con el Apartado I1.3. Procuracidn y justicia laboral
del Plan Estatal de Desarrollo, en este sentido a continuacién se incluyen las previsiones que en estos
seis afios de gestidn se estan realizando para garantizar la paz laboral, la certeza y seguridad juridica de
trabajadores y patrones.

B) Marco Normativo.
Marco Nacional.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley federal del Trabajo.
e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Marco Estatal.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.
e Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur.
* Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027.

C) Contexto.

Baja California Sur enfrenta la problematica de imparticién de justicia laboral, razén por la cual es
fundamental fortalecer los érganos jurisdiccionales fomentando entre los sectores de la produccion
una cultura de inspeccién, mediacién e implementarla como herramienta de prevencién y solucion de
conflictos, con el propdsito de otorgar servicios integrales de calidad, asi como satisfacer y dar cabal
cumplimiento a la  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los Tratados
Internacionales, a la Ley Federal del Trabajo y Normas Oficiales Mexicanas; a través de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo, de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de la Direccién de Inspeccion
Laboral y Seguridad e Higiene y de los Nuevos Centros de Conciliacion Laboral.

e 3
o aE
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Por ello, se hace referencia a la reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, en materia de justicia laboral,
revolucionando e implementando un nuevo modelo de imparticion de justicia en este rubro, en donde
la resolucion de las diferencias entre trabajadores y empleadores conoceran los Centros de Conciliacién
Laboral, con la finalidad de dar una resolucién al conflicto, por medio de un proceso en donde se
respeten las formalidades y se dicte sentencia con estricto apego a las exigencias que la propia
Constitucion emite, dichos Centros tendran personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

En este contexto, implementar estrategias para la solucién de conflictos resulta ser de suma
importancia, para lograr el objetivo de que tanto los patrones como los trabajadores resuelvan sus
conflictos de manera pronta y expedita, sin la necesidad de tramitacién de un juicio.

El area de oportunidad es trabajar en la satisfaccién de los usuarios, tema que es posible con el
fortalecimiento de la capacitacion integral en materia laboral a las personas que se desempefian dentro
del ambito de la justicia laboral; es decir, dotarlos de los conocimientos y habilidades a fin de que
cuenten con las herramientas necesarias para abordar de una manera adecuada el conflicto a conciliar.

En el rubro de los conflictos laborales resueltos, afio con afio se cuenta con un factor externo que
dificulta el cumplimiento planeado de indicadores y que consiste en problemas econdémicos del sector
empresarial, que conllevan a disminuir el empleo vy, por otro lado, se suma el conflicto que surge en
cada caso particular entre el trabajador y el patrén y que culmine la decisidn de presentar una demanda
laboral.

Afinal del afio 2021, la cifra revela un promedio de 1,795 demandas presentadas y en este mismo rubro
destacan 827 asuntos terminados en promedio que significa el 46 % que resulta de los expedientes
presentados en relacion con los terminados; se efectuaron 4,767 asesorfas juridicas para trabajadores,
asi como 5,043 citatorios a empleadores, para poder formalizar 3,050 conciliaciones entre trabajadores
y patrones.

Uno de los logros més significativos en paz laboral es la estadistica de 0 huelgas a lo largo de 6 afios,

gracias a la intervencion de las autoridades del trabajo para mantener un didlogo con el sector
empresarial y obrero.
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A partir del 3 de octubre del presente afio con la entrada de los Centros de Conciliacion Laboral en el
Estado, tendran la facultad de conocer y resolver los conflictos obrero patronales que se susciteny que
sean de competencia local, es por ello que se reafirma el compromiso de mejorar la calidad del servicio
que se otorga a los usuarios, a través de personal comprometido, competente y permanentemente
capacitado, se fortalecerd la vigilancia para prevenir cualquier violacion a la legislacion laboral, para
garantizar un estado respetuoso en el cumplimiento de los derechos de los trabajadores; se privilegiara
permanentemente el didlogo y la conciliacion como el mecanismo ideal para la solucion de
controversias ante cualquier disputa que en el mbito del trabajo se derive, instando a los interesados
a la “Conciliacién” como un propdsito y un fin en si misma, esto es, que sea aquella, un medio efectivo,
eficaz y eficiente de solucion de controversias.

D) Analisis Situacional.

Por cuanto a las fortalezas, se dispone de personal capacitado en materia de Justicia Laboral; servidores
publicos comprometidos y con disponibilidad para cumplir a cabalidad con los objetivos establecidos,
asi como convenios de colaboracidn interinstitucionales y con cdmaras empresariales que garantizan la
obtencidn de resultados satisfactorios.

Se reconocen oportunidades que es necesario aprovechar como es la transicién al nuevo sistema de
justicia laboral, para avanzar en abatir el rezago que se ha generado en todos los casos para procesales
en los uUltimos afios; de incrementar la formalidad en los centros de trabajo, con apego a las leyes y
normas oficiales que permita a los trabajadores contar con todas las garantias de seguridad laboral, asi
como la conciliacidn como medio de conflictos laborales.

La falta de personal para tener cobertura digna en todo el estado para la imparticion de justicia laboral;
la existencia de instalaciones inadecuadas para el desempefio de las actividades sustantivas en materia
laboral; de disponer de un parque vehicular que resulta insuficiente para realizar inspecciones vy
notificaciones; las deficiencias en infraestructura tecnoldgica para facilitar los procesos y percepciones
que no corresponden a una homologacién de sueldos, son las debilidades mas importantes que se
deben atender de manera oportuna.

En cuanto a las amenazas se observa que existe ausencia de una cultura de la legalidad y transparencia;
el incumplimiento de los términos procesales contenidos en las leyes para impartir justicia pronta y
expedita; negligencia del sector empresarial para formalizar la situacion laboral; poco interés social por
realizar una conciliacion; trafico de influencias, corrupcién y crimen organizado; la inobservancia del
cédigo de ética por parte de los servidores publicos; insuficiencia de recursos presupuestales y salarios
no competitivos que se convierten en un incentivo para cumplir con el trabajo sélo cuando se
proporcione algun tipo de dadiva.

i o
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E) Retos y Prioridades.

Superar los retos y atender las prioridades para incidir en una procuracién de justicia laboral eficiente,
oportunay con apego a derecho en favor de trabajadores y patrones son compromisos asumidos por
la actual administracién gubernamental, por tal motivo ya estdn en marcha acciones cuyos fines
primordiales son el derecho a la solucion pacifica de las controversias, para el cual se requiere de una
respuesta rapida y eficaz, a fin de mantener el orden social.

F) Visién, Misidn y Objetivo del Programa.

En el marco del modelo de planeacién democratica, se conformé el Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027, que contempla fortalecer la gobernanza bajo los principios de una politica de cero tolerancia a la
corrupcion, de tener un gobierno honesto, cercano a su gente, confiable, efectivo, abierto y de acceso
al mismo trato y oportunidades, que incluye el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Con esta perspectiva, la Vision del Estado de Baja California Sur se concreta a:

“Ser un gobierno que garantice la igualdad sustantiva de las personas, incluyente, que trabaje con
perspectiva de género y que cierre las brechas y las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales;
vivir en un estado de bienestar respetando los derechos humanos y los recursos naturales,

transparentando diariamente el actuar de los servidores publicos.”

Esta vision atiende y proyecta los principios de diferentes aspectos teméaticos formulados por las
organizaciones de la sociedad civil con las cuales se construyd el Plan Estatal de Desarrollo.

Y su Misidn se orienta a:

“Establecer las bases para la consolidacién de la transformacidn en nuestro estado, fortaleciendo las
instituciones gubernamentales con servidores publicos honestos y eficaces, aplicando correctamente
el uso de los recursos publicos de manera transparente, eficiente y que rinda cuentas a la sociedad.”
En coincidencia con las previsiones del Plan Estatal de Desarrollo, a continuacidn, se define el Objetivo

en materia de Procuracién de Justicia Laboral que forma parte de este importante PROGRAMA ESTATAL DE
PROCURACION DE JUSTICIA.

1.%;:?
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Obijetivo del programa.

Mantener el equilibrio

entre los factores de la produccién, mediante acciones para resolver con

absoluta imparcialidad, apego a derecho, trato digno, privilegiando, fortaleciendo la paz laboral de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 123, fraccién XX de la Constitucion Federal, la Ley Federal del
Trabajo y demads reglamentacion establecida.

G) Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el tema de Procuracién de Justicia Laboral

tiene plena congruencia con los siguiente:

Plan Nacional de Desarrollo

2019 - 2024

|

1. Politica y Gobierno. | Recuperar el estado de
derecho separando el
poder politico del poder
econdémico.

Politica Pdblica

it O.b-j,eti_Vg__ —

Plan Estatal de Desarrollo
2021 -2027

_Objetivo
Prevenir cualquier violacién a la
legislacién laboral, garantizar un
estado  respetuoso  en el
cumplimiento de los derechos
adquiridos por los trabajadores,
un estado en el subsista la paz
laboral, privilegiando
permanentemente el didlogo y la
conciliacion  para  solucionar
controversias  ante  cualquier
disputa.

Programa Estatal
de Procuracion de Justicia
(Procuracion de Justicia
Laboral

_J

Mantener el equilibrio entre |os
factores de la produccién,
mediante acciones para resolver
con absoluta imparcialidad,
apego a derecho, trato digno,
privilegiando, fortaleciendo la
paz laboral de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 123,
fraccion XX de la Constitucion
Federal, la Ley Federal del
Trabajo y demas reglamentacién
establecida.
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H) Vinculacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible

_____ Objetivo

5.4 Reconocer y valorar los cuidados no
remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacién de
servicios publicos, la provisién de
infraestructuras y la formulacién de
politicas de proteccion social, asi como
mediante la  promocion de a
responsabilidad compartida en el hogar y
la familia, seglin proceda en cada pas.

8.5 Para 2030, lograr el empleo pleno y
productivo y garantizar un trabajo
decente para todos los hombres vy
mujeres, incluidos los jévenes y las
personas con discapacidad, y la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual
valor.

8.7 Adoptar medidas inmediatas vy
eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas modernas de
esclavitud y la trata de seres humanos y
asegurar la prohibicién y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacién
de nifios soldados y, a mas tardar en
2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas.

8.8 Proteger los derechos laborales y
promover un ambiente de trabajo seguro
y protegido para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios.

Plan Estatal de Desarrollo
2021 --2027

Objetivo

Prevenir cualquier violacion a la
legislacién laboral, garantizar un estado
respetuoso en el cumplimientos de los
derechos adquiridos por los
trabajadores, un estado en el subsista la
paz laboral, privilegiando
permanentemente el didlogo y |la
conciliacion para solucionar
controversias ante cualquier disputa.
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Programa Fstatal
de Procuracion de Justicia
(Procuracion de Justicia
Laboral)

Mantener el equilibrio entre los

factores de la produccion,
mediante acciones para resolver
con absoluta imparcialidad, apego
a derecho, trato digno,
privilegiando, fortaleciendo la paz
laboral de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 123,
fraccidon XX de la Constitucion
Federal, la Ley Federal del Trabajo
y demas reglamentacion
establecida.

685



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

lIl. Identificacion de los Propdsitos a Alcanzar con la Procuracion de Justicia Laboral.
A) Obijetivos, Estrategia y Linea de accién.

Objetivo 1. Asesorar y capacitar en los centros laborales para dar cumplimiento a las condiciones
generales de trabajo y seguridad e higiene.

Estrategia 1.1. Incrementar el nimero de capacitaciones y asesorias en el estado.

Linea de Accidn.
1.1.1. Realizar capacitaciones mensuales a las cdmaras de comercio y sectores empresariales.

Objetivo 2. Incrementar la cobertura de inspecciones a los centros de trabajo, precisando el
cumplimiento de las condiciones generales de trabajo y la aplicacion de la ley laboral.

Estrategia 2.1. Incrementar el nimero de inspectores a nivel estatal.

Lineas de Accion.

2.1.1. Realizar visitas de inspeccion a los centros de trabajo.

2.1.2. Promover el cumplimiento de las condiciones generales de trabajo, asi como del pago oportuno
de las prestaciones laborales de los centros de trabajo (jornaleros agricolas y diferentes sectores
empresariales), como son los campos agricolas.

Objetivo 3. Salvaguardar los derechos laborales de los menores de edad.

Estrategia 3.1. Implementar una difusién permanente a nivel estatal sobre los derechos laborales de los '
menores de edad y actuar conforme a las directrices del Sistema de Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) en materia de trabajo infantil y de menores.

Lineas de Accion.

3.1.1. Gestionar ante las instancias correspondientes programas de concientizacién de los derechos
laborales de los menores de edad.

3.1.2. Expedir permisos laborales apegados a la Ley Federal del Trabajo.

3.1.3. Instrumentar una estrategia de seguimiento en los centros de trabajo que contraten a los
menores de edad.
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Objetivo 4. Mantener el equilibrio entre los factores de la produccidn, vigilando, privilegiando vy
fortaleciendo la paz laboral, la certeza y seguridad juridica, de acuerdo con lo establecido en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y leyes
relacionadas.

Estrategia 4.1. Incrementar el porcentaje de conflictos conciliados y el nimero de asuntos prevenidos.

Linea de Accion.
4.1.1. Implementar y promover una jornada permanente de conciliacion.

Estrategia 4.2. Abatir el rezago de imparticidn de justicia laboral.

Lineas de Accidn. ,

4.2.1. Incrementar el nimero de resoluciones emitidas por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
4.2.2. Disminuir el rezago acumulado hasta el 2021.

4.2.3. Celebrar convenios de colaboracidn con las demds Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de
las entidades federativas de México.

Estrategia 4.3. Fortalecer la capacitacion y profesionalizar a los impartidores de justicia laboral.

Linea de Accidn.
4.3.1. Impartir cursos de capacitacion y profesionalizacién.

Estrategia 4.4. Sistematizar y digitalizar la imparticion de justicia laboral.

Linea de Accidn.
4.4.1. Implementar un sistema para digitalizar y sistematizar la imparticién de justicia laboral.

Estrategia 4.5. Promover platicas conciliatorias, pro-poniendo acuerdos satisfactorios que se adecuen
a los intereses de las partes, incrementando las soluciones a los conflictos obrero-patronal para lograr
eficiencia en los servicios, asi como equilibrio laboral.

Lineas de Accidn.

4.5.1. Incrementar el nimero de procuradores auxiliares para mejorar los servicios.

4.5.2. Celebrar juntas de avenencia o conciliacidn, atendiendo a los razonamientos, dudas o quejas que
presenten los solicitantes del servicio, para dar soluciones y acuerdos con los que se resuelvan las
problematicas de los trabajadores.

4.5.3. Proporcionar asesoria gratuita privilegiando la conciliacién y solucién a las problematicas
presentadas para incrementar el nimero de personas atendidas.

i%;y E
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C) Resultados y Beneficios Esperados (Procuracion de Justicia Laboral).

OBIJETIVO

Objetivo 1. Asesorar y capacitar en los centros
laborales para dar cumplimiento a las
condiciones generales de trabajo y seguridad e
higiene.

RESULTADOS ESPERADOS

Se pretende al término de esta administracién haber
celebrado 17 cursos de capacitacidn con la participacién de
102 personas de las cdmaras de comercio y sectores
empresariales dando cumplimiento a las condiciones
generales de trabajo y seguridad e higiene, asi como 12
cursos en materia de inspeccion en beneficio de 9
personas.

Objetivo 2. Incrementar la cobertura de
inspecciones a los centros de trabajo,
precisando el cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo y la aplicacion de la ley
laboral.

La realizacion de 720 visitas de inspeccidn a los centros de
trabajo y 720 inspecciones para el cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo, asi como del pago
oportuno de las prestaciones en congruencia con la ley
laboral.

Objetivo 3. Salvaguardar los derechos laborales
de l6s menores de edad.

Lograr la instrumentacién de 6 Programas de
concientizacién de los derechos laborales de los menores
de edad.

Otorgar 120 permisos a menores de edad y adultos
mayores para garantizar la proteccién y trato digno con
base en sus derechos.

Realizar 720 inspecciones en los centros de trabajo que
contraten a menores de edad.

Objetivo 4. Mantener el equilibrio entre los
factores de la  produccion, vigilando,
privilegiando y fortaleciendo la paz laboral, la
certeza y seguridad juridica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal del Trabajo y leyes relacionadas.

Lograr 6,000 conciliaciones en total y concluir 18,000
expedientes, como producto de la implementacion de una
jornada permanente de conciliacion.

Implementar asesorias y foros para la sensibilizacion entre
empleadores y trabajadores a través del Centro de
Conciliacion Laboral para lograr la conciliacién de 12,000
conflictos.

Incrementar el nimero de resoluciones emitidas por la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, logrando la emisién
de 1,500 resoluciones.

Disminuir el rezago acumulado hasta el 2021 mediante la
emisién de 17,400 resoluciones en el sexenio.

Celebrar 12 convenios de colaboracion con las demds
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje de las entidades
federativas de México.

a
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OBJETIVO RESULTADOS ESPERADQOS

Impartir 12 cursos de capacitacion y profesionalizacién con
la participacién de 150 personas.

Realizar 16 cursos de capacitacion y profesionalizacidn con
la intervencion del Centro de Conciliacidon Laboral en
beneficio de 73 personas.

Lograr la creacién e instrumentacién de un sistema para
digitalizar y sistematizar la imparticién de justicia laboral.

Incrementar en 14 el nimero de procuradores auxiliares
para mejorar los servicios, en materia de procuracién de
justicia laboral.

Realizar 12,000 audiencias, juntas de avenencia o
conciliacién, para dar atencién a los razonamientos, dudas
0 quejas gue presenten los solicitantes del servicio, para
dar soluciones y acuerdos con los que se resuelvan las
probleméticas de los trabajadores.

Proporcionar 12,000 asesorias gratuitas en el sexenio para
la conciliacidn y solucién a las problematicas presentadas.

Incrementar en 14 el ndmero de Conciliadores para
mejorar los servicios en favor de la procuracién de justicia
taboral a través del Centro de Conciliacién Laboral.

Realizar 18,000 audiencias de conciliacién, para dar
soluciones y acuerdos con los que se resuelvan las
problematicas de ambas partes, con la intervencién de los
Centros de Conciliacién Laboral.

Proporcionar 12,000 asesorias a los interesados para su
canalizacién a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
que se encuentra dentro de los Centros de Conciliacién
Laboral.

Crear 4 nuevos Centros de Conciliacién Laboral en el
Estado.

701



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

702



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

| BCSNOosSUNE

N peineg b
“ _L_\J Gobierno de Baja California Sur
Indice Temético

Presentacion. 83

l. Datos del Responsable del Programa Estatal de Procuracién de Justicia 84
(Feminicidio).

A) Datos. 84

B) Organigrama. 84

ll. Presentacidon del Programa Estatal de Procuracidon de Justicia 85
(Feminicidio).

A) Introduccidn. 85

B) Marco Normativo. 85

C) Contexto. 86

D) Analisis Situacional. 87

E) Retosy Prioridades. 88

F) Vision, Mision y Objetivo del Programa. 88

G) Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 89

H) Vinculacidn con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 89

lIl. Identificacion de los Propdsitos a Alcanzar con el Programa 93

(Feminicidio).

A) Objetivos, Estrategia y Lineas de Accidn. 93

B) Matriz de Indicadores y Distribucidn Anual de Metas Sexenales. 94

C) Resultados y Beneficios Esperados. 98

D) Sistema de Evaluacién y Seguimiento. 98

703



08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnNosUNE

Gobierno de Baja California Sur

PRESENTACION.

En este PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA 2021-2027 se encuentran claramente definidos los
Objetivos, Estrategias, Lineas de accién, Metas e Indicadores que a lo largo de estos seis afios de gobierno
nos compromtimos llevar a cabo para atender el tema de feminicidio, un mal que revela descomposicion
social por diversas causas y es la expresion mas cruda y tragica de la violencia de género, que deriva en
la muerte de mujeres como consecuencia de agresiones mortales.

¢ !
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Programa Estatal de Procuracidn de Justicia
(Feminicidio)

I.Datos del Responsable del Programa Estatal de Procuracién de Justicia (Feminicidio).

A) Datos.

Pocuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur
Lic. Daniel de la Rosa Anaya, Procurador.

Blvd. Luis Donaldo Colosio Esq. Alvarez Rico,

Col. Emiliano Zapata; C.P. 23040

Teléfono: 612 1226653 Ext. 1000 Procurador

Correo electrénico: daniel.delarosa@pgjebcs.gob.mx

B) Organigrama.

Procuraduria General de
Justicia del Estado

Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos cometidos
contra las Mujeres

Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de
Feminicidio y su Judicializacion

&
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Presentacidn del Programa Estatal de Procuracion de Justicia (Feminicidio).

A) Introduccion.

Tan lamentable como doloroso, el feminicidio es el ditimo eslabon de una violencia continua contra la
mujer, inscrita en patrones generales de discriminacién e impunidad tolerada por las autoridades. Se
reconoce que esta problematica es un asunto importante que se debe atender y que forma parte de este
PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JUSTICIA, que se incluye en coincidencia con el Apartado I1.6.
Feminicidio del Eje I. Politica de paz y seguridad del Plan estatal de Desarrollo 2021-2027.

B) Marco Normativo.

e © o o e ® e e o o o o e & @ © o o

Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Ley Federal del Trabajo.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de B.C.S.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de B.C.S.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de B.C.S.

Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de B.C.S.

Ley de Responsabilidades del Estado y Municipios de B.C.S.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Codigo Penal Federal.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de B.C.S.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de B.C.S.

Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de B.C.S.
Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado de B.C.S.

Reglamento de las condiciones generales de trabajo convenidas entre los Poderes del Estado vy
Municipios del Estado de B.C.S.

Tratados internacionales como la Carta de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de los Derechos
Humanos “Pacto San José de Costa Rica™.

Convencion Interamericana sobre la Desaparacion Forzada de Personas.

Convencion Internacional para la Proteccién de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas.
Convencidn de Viena sobre el Derechos de los Tratados.

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

> o
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e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencidn de Belem do Para".

e Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon contra las
Personas con Discapacidad.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

® Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

C) Contexto.

El feminicidio es la manifestacidn extrema de la violencia miségina. En Baja California Sur, aun cuando la
incidencia de casos no alcanza los niveles alarmantes de otros estados de la Republica mexicana, es
necesario e inaplazable tomar medidas de prevencién como parte de una politica global de cero
tolerancia a la violencia contra las mujeres.

La tipificacion del delito de feminicidio en el Cédigo Penal Estatal y la aplicacién del Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio llegaron tarde a Baja California Sur, hasta 2020,39 por lo que en
los casos de muertes violentas de mujeres ocurridas en los afios previos no fueron medidos con justicia
para la reparacion y el reconocimiento de la dignidad de las victimas.

De acuerdo con la informacién oficial de la Procuraduria de Justicia del Estado (PGJEBCS) en 2019, del
total de muertes violentas de mujeres solamente dos casos pudieron ser tipificados como feminicidio
debido a la ausencia de legislacion; en 2020 y hasta octubre de 2021, 14 mujeres fueron victimas de
muertes violentas y de estos casos, con la puesta en marcha de los protocolos, la PGJEBCS logré acreditar
10 de ellos.

El Centro de Justicia para las Mujeres de la Procuraduria General de Justicia del Estado registra casos de
violencia contra las mujeres sin poder atenderlos de manera suficiente debido a la carencia de personal
capacitado y certificado que cuente con el conocimiento de la metodologia y estrategias para el
tratamiento profesional y la investigacién de denuncias. El escalamiento de la violencia miségina que en
algunos casos culmina en feminicidio o desaparicién de mujeres podria prevenirse cuando todo caso de
violencia sea atendido adecuadamente por las autoridades de manera oportuna.

Adicional a la carencia de personal capacitado y certificado, otro aspecto que dificulta la atencidn
oportuna es el hecho de que el Centro de Justicia para las Mujeres se encuentra en la capital del estado,
pero la incidencia de casos de violencia contra la mujer se ubica mayoritariamente en Los Cabos y en un
sector socioeconémico de menores ingresos, por lo que es necesario ampliar el auxilio a este municipio
a traves de otro Centro de Justicia y vincular a los municipios de Comondd, Loreto y Mulegé con oficinas
receptoras de denuncias.

& o
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En Baja California Sur, aun cuando la incidencia de casos no alcanza los niveles alarmantes de otros
estados de la republica mexicana, es necesario e inaplazable tomar medidas de prevencion como parte
de una politica global de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

La tipificacion del delito de feminicidio en el Codigo Penal Estatal y la aplicacion del Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio fue en marzo del afio 2019. El total de muertes violentas de 2019
a abril 2022, fue de 16 mujeres victimas de feminicidio, de acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Comportamiento de Incidencia Delictiva
Feminicidio 2019 - Marzo 2021

7

O P N W B U O N

2019 2020 2021 Enero-Abril 2022

D) Analisis Situacional.

Referente a las fortalezas para atender este problema social, se identifica el contar con un marco
normativo actualizado en materia de feminicidio y bajo indice delictivo en Delito de Feminicidio en
comparacion con otras entidades del pais; como oportunidades estd el establecimiento de coordinacion
y protocolos de actuacién en materia de Delito de Feminicidio; el reforzamiento a la capacitacion del
personal de |a Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra las mujeres en temas
de perspectiva de género y respeto a los derechos humanos y la oportunidad de aprovechar el personal
capacitado de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra las mujeres, derivado
de la no competitividad de los salarios de la dependencia y del clima laboral.

Por cuanto a las debilidades se identifica la necesidad de reforzar el Estado de fuerza en virtud de que es
insuficiente, de Ministerios Publicos, Agentes de Investigacién Estatal de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos cometidos contra las mujeres, implementar un Plan de Persecucidn Penal para el
Estado de Baja California y otorgar un bono de riesgo que actualmente no existe para Agentes Estatales
de Investigacion Criminal la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra las
mujeres.

1@?
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Se requiere realizar acciones para atenuar las amenazas que se registran, entre ellas se encuentra el
ascenso de la violencia contra las mujeres en el entorno nacional y estatal y la saturacién en salas de
audiencia derivado de la falta del Plan de Persecucidn Penal para el Estado.

E) Retos y Prioridades.

Entre los retos y prioridades que en materia de feminicidio plantea este Programa Estatal, se hace
imprescindible avanzar en la actualizacién del marco juridico, revisar la estructura organica; disponer de
recursos materiales, humanosy financieros; fortalecer las acciones para la profesionalizacién del personal
operativo y administrativo; crear la infraestructura requerida y fortalecer el equipamiento acorde a las
necesidades de la unidad, asi como llevar el seguimiento y evaluacién de los procesos penales.

Para lograr lo anterior, es indispensable conjuntar esfuerzos interinstitucionales entre los tres érdenes
de gobierno, organizaciones de la sociedad y de las y los sudcalifornianos para trabajar en la prevencién
de este delito.

F) Vision, Misién y Objetivo del Programa (Feminicidio).

En coincidencia con el Plan Estatal de Desarrollo el modelo de planeacién democratica contempla
fortalecer la gobernanza bajo los principios de una politica de cero tolerancia a la corrupcidn, de tener un
gobierno honesto, cercano a su gente, confiable, efectivo, abierto y de acceso al mismo trato vy
oportunidades, que incluye el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Con esta perspectiva, la Vision del Estado de Baja California Sur se concreta a:

“Ser un gobierno que garantice la igualdad sustantiva de las personas, incluyente, que trabaje con
perspectiva de género y que cierre las brechas y las desigualdades econémicas, sociales v territoriales;
vivir en un estado de bienestar respetando los derechos humanos y los recursos naturales,

transparentando diariamente el actuar de los servidores publicos.”

Esta vision atiende y proyecta los principios de diferentes aspectos tematicos formulados por las
organizaciones de la sociedad civil con las cuales se construyd el Plan Estatal de Desarrollo.

Y su Mision se orienta a:
“Establecer las bases para la consolidacién de la transformacién en nuestro estado, fortaleciendo las

instituciones gubernamentales con servidores publicos honestos y eficaces, aplicando correctamente el
uso de los recursos publicos de manera transparente, eficiente y que rinda cuentas a la sociedad.”

%
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Objetivo.

El objetivo en materia de feminicidio pretende lograr el fortalecimiento y garantizar el acceso a la justicia
pronta, expedita, imparcial transparente y profesional a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

G) Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

La vinculacién con el Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024, se establece en el apartado politica y
gobierno que busca erradicar la corrupcién, recuperar el estado de derecho y cambio de paradigma en
seguridad que incluye 10 objetivos de la estrategia de seguridad nacional, y que encuentra
correspondencia con el eje Ill Seguridad Ciudadana que establece un estado de derecho que imparta
justicia pronta, expedita e imparcial en total respeto de los derechos humanos.

Ademds, es coincidente con el Eje Il. Politica de paz y seguridad y con los Apartados 11.2. Procuracion de
justicia; 11.6. Feminicidio; 1l.7. Personas No Localizadas y 11.8. Trata de personas.

H) Vinculacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En alineacion con las metas de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con el Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027, se vincula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, el cual establece

promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles, instituciones eficaces e inclusivas gue rindan cuentas.

K e
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Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Objetivo

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las
correspondientes  tasas de
mortalidad en todo el mundo.

PED 2021-2027

Objetivo

Fortalecer y garantizar el acceso a la
justicia pronta, expedita, imparcial
transparente y profesional a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.
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Programa Estatal de
Procuracion de Justicia
(Feminicidio)

Perfeccionar la
incrementar los indicadores de vinculacién

investigacién  para
a proceso, procedimiento abreviado,
ordenes de aprehensién y juicio oral
cuando la victima /ofendido sea por delito
de feminicidio.

16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura
contra los nifios.

Garantizar perfiles especializados en
los servidores publicos que integran la
Agencia del Ministerio Publico adscrita
a la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Trata de
Personas, a fin de dar certeza juridica a
las victimas y familiares afectados.

Evitar la incidencia de los delitos de trata de
personas.

16.3 Promover el estado de
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos

Fortalecer y garantizar el acceso a la
justicia pronta, expedita, imparcial,
transparente y profesional a toda la
ciudadania, implementando acciones
eficientes y eficaces en el proceso
judicial por parte de los servidores
publicos, en apego al marco legal y a
los derechos humanos, procurando el
bienestar a los sudcalifornianos.

Fomentar y difundir a nivel estatal, la
denuncia de todo tipo de delitos con la
participacion de la sociedad civil vy
servidores publicos, a través de sus diversos
mecanismos de denuncia.

711




08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnNnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Objetivo

16.4 De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperaciéon vy

devolucion de los archivos
robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia
organizada.

PED 2021-2027

Objetivo
Alinear las politicas publicas de la
entidad federativa con las contenidas
en la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, especificamente en los ejes
relacionados con la Consolidacién del
Sistema de Justicia Penal, que son:
“Erradicar la corrupcién y reactivar la
procuracién de justicia”, asi como de
“Emprender la construccion de la paz”.

Programa Estatal de
Procuracion de Justicia
(Feminicidio)

Objetivo

Promover un sistema de gestion integral
gue optimice la funcién de los operadores
del Sistema de Justicia Penal apoyados con
herramientas tecnoldgicas eficientes.

Establecer mecanismos de evaluacién con
indicadores estratégicos que permitan la
medicién de los resultados del proceso
penal para mejorar y fortalecer el
desempefio de los operadores.

Fortalecer las dreas de oportunidad
detectadas en la operatividad del Sistema
de  Justicia  Penal  implementando
estrategias que permitan garantizar el
estado de derecho.

Coordinar la capacitacién y-especializacién
de los operadores del Sistema de Justicia
Penal en el Estado.

Impulsar la capacitacion y especializacion de
los operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes a fin de
materializar sus principios y disposiciones.

16.5 Reducir considerablemente
la corrupcién y el soborno en
todas sus formas.

Combatir la impunidad y la corrupcién
para tener una justicia con absoluta
certeza y respeto a los derechos
humanos.

Fortalecer las denuncias recibidas ante el
Ministerio Publico, si de los hechos puestos
de su conocimiento se deriva un tipo penal
por parte de los servidores publicos que
integran la Procuraduria.

Fortalecer las visitas ordinarias vy
extraordinarias de revisiones técnico-
juridicas y administrativas a las diversas
areas de la Procuradurfa por parte de
Visitaduria.
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Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Obijetivo

16.6 Crear a todos los niveles

instituciones eficaces y
transparentes que rindan
cuentas.

PED 2021-2027

Objetivo

Combeatir la impunidad y la corrupcién
para tener una justicia con absoluta
certeza y respeto a los derechos
humanos.
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Programa Estatal de
Procuracién de Justicia
(Feminicidio)

Objetivo

Fortalecer las denuncias recibidas ante el
Ministerio Publico, si de los hechos puestos
de su conocimiento se deriva un tipo penal
por parte de los servidores publicos que
integran la Procuraduria.

Fortalecer ‘las visitas ordinarias vy
extraordinarias de revisiones técnico-
juridicas y administrativas a las diversas
areas de la Procuraduria por parte de
Visitaduria.

16.10 Garantizar el acceso
publico a la informacion vy
proteger las libertades

fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

Combiatir la impunidad y la corrupcion
para tener una justicia con absoluta
certeza y respeto a los derechos
humanos.

Fortalecer las denuncias recibidas ante el
Ministerio Publico, si de los hechos puestos
de su conocimiento se deriva un tipo penal
por parte de los servidores publicos que
integran la Procuraduria.

16.a) Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos
los niveles, particularmente en
los paises en desarrollo, Ia
capacidad de prevenir la violencia
y combatir el terrorismo y la
delincuencia.

Alinear las politicas publicas de la
entidad federativa con las contenidas
en la Estrategia Nacional de Seguridad
Piblica, especificamente en los ejes
relacionados con la Consolidaciéon del
Sistema de Justicia Penal, que son:
“Erradicar la corrupcién y reactivar la
procuracién de justicia”, asi como de
“Emprender la construccién de la paz”.
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Promover un sistema de gestion integral
que optimice la funcidén de los operadores
del Sistema de Justicia Penal apoyados con
herramientas tecnoldgicas eficientes.

Establecer mecanismos de evaluacidn con
indicadores estratégicos que permitan la
medicién de los resultados del proceso
penal para mejorar vy fortalecer el
desempefio de los operadores.

Fortalecer las dreas de oportunidad
detectadas en la operatividad del Sistema
de  Justicia Penal implementando
estrategias que permitan garantizar el
estado de derecho.

Coordinar la capacitacion y especializacion
de los operadores del Sistema de Justicia
Penal en el Estado.

Impulsar la capacitaciony especializacién de
los operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes a fin de
materializar sus principios y disposiciones.




08/09/2022 BOLETIN OFICIAL N° 53

BCSnNnosUNE

Gobierno de Baja California Sur

1I. Identificacidn de los Propdsitos a Alcanzar con el Programa.
A) Objetivo, Estrategias y Lineas de Accion.

Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a la justicia pronta, expedita, imparcial transparente y
profesional a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 1.1. Acceso a la justicia y certeza juridica para victimas directas e indirectas de violencia de
género incluyendo a nifias, nifios y adolescentes.

Lineas de Accion.

1.1.1. Fortalecer la investigacion del proceso penal en asuntos de feminicidio.

1.1.2. Fortalecer las acciones de la Subprocuraduria de Atencidn a Victimas de Delitos a |a Libertad Sexual
y la Familia y extender la asistencia y auxilio en los 5 municipios.

Estrategia 2.1. Garantizar perfiles especializados y certificados de los servidores publicos que integran las
areas relacionadas con violencia de género.

Lineas de Accion.

2.1.1. Fortalecer la planta de especialistas, la capacitacion y la certificacion de los ministerios publicos,
peritos e investigadores.

2.1.2. Realizar la reingenieria de recursos humanos y certificacion del personal de la Subprocuraduria de
Atencidn a Victimas de Delitos a la Libertad Sexual y la Familia.

2.1.3. Reforzar el equipamiento en el Area de Analisis, Inteligencia y Politica Criminal en materia de
Feminicidio.

1%:? ' - . _
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C) Resultados y Beneficios Esperados.

OBIETIVO RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a la | Perfeccionar la investigacién para incrementar los
justicia pronta, expedita, imparcial transparente | indicadores de vinculacién a proceso, procedimiento
y profesional a mujeres, nifias, nifios y | abreviado, érdenes de aprehension v juicio oral cuando la
adolescentes. victima /ofendido sea por delito de feminicidio y judicializar
6 carpetas.

Desarrollar 6 acciones y auxilio a familias victimas de
delitos de feminicidio con el fin de atender todos los casos
de muertes violentas de mujeres, mujeres trans y nifias
bajo los protocolos internacionales, nacionales y estatales.

Realizar 6 acciones de capacitacion en beneficios de los
ministerios publicos, peritos y agentes de investigacién,
orientadas a profesionalizar al personal operativo vy
sustantivo para estar actualizados en la normativa aplicable
en materia de feminicidio.

Lograr 6 certificaciones del personal de la Unidad
Especializada en Investigacion del Delito de Feminicidio y
su Judicializacién con el podsito de profesionalizar al
personal operativo y sustantivo para estar actualizados en
la normativa aplicable en materia de feminicidio.

Lograr el fortalecimiento institucional de [a Unidad
Especializada en Investigacidn del Delito de Feminicidio y
su Judicializacién, mediante 12 acciones de equipamiento
en el Area de Andlisis, Inteligencia y Politica Criminal en
materia de Feminicidio.

D) Sistema de Evaluacion y Seguimiento.
El seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y programas de gobierno estéan fundamentados en
la Ley de Planeacidn del Estado de Baja California Sur, que establece los mecanismos, lineamientos y

directrices para el control, seguimiento y evaluacién de las lineas de accidn, metas e indicadores del
PEDBCS y de los Programas Sectoriales y Estatales.

xS o
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Las unidades administrativas participantes como son la Procuraduria General de Justicia del Estado, la
Procuraduria General de la Defensa del Trabajo; la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; la Direccion
de Inspeccién Laboral y Seguridad e Higiene y el Centro de Conciliacion Laboral, cada uno en su ambito
de competencia son responsables del seguimiento y control de las acciones a ejecutar a través del
PROGRAMA ESTATAL DE PROCURACION DE JusTiclA 20212027 y daran cuenta del avance en el cumplimiento
de metas e indicadores comprometidos en materia de procuracion de justicia, procuracion de justicia
laboral y de feminicidio que midan el progreso durante su ejecucién y el desempefio de las acciones
incorporadas, asimismo, se presentaran informes de resultados anuales y un concentrado analitico
como informe final al concluir con las acciones de este Programa.

Por tal motivo, resulta de particular importancia que se fortalezca y se realice la reingenieria y
actualizacion del Sistema Estatal de Indicadores de Baja California Sur (INDIBCS), que es una
herramienta que permitira registrar y procesar la informacion.

Dicho seguimiento y evaluacion se realizard en coordinacién con el Comité de Planeacion para el
Desarrollo de Baja California Sur (COPLADEBCS), que es el organismo colegiado que faculta la Ley de
Planeacion para dar seguimiento y evaluar anualmente este Programa Estatal a través del Sistema
Estatal de Indicadores.

Es preciso sefialar que en el caso de la Procuracion de Justicia, se considera integrar un informe anual
y final que incorporarad también los resultados publicados por fuentes oficiales como son las siguientes:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Incidencia Delictiva.
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

El Censo de Imparticion de Justicia Estatal (INEGI).

indice del Estado de Derecho del Proyecto Mundial de Justicia (WJP).

Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, INEGI).

En cuanto al tema de Feminicidio, el seguimiento y control se realizara con la medicion de los siguientes
Indicadores.

Numero de carpetas judicializadas.

Numero de asistencia y auxilio a familias victimas de delitos de feminicidio.

NUmero de capacitaciones de los ministerios publicos, peritos y agentes de investigacion.
NUmero de certificaciones de los ministerios publicos, peritos y agentes de investigacion.
Numero de equipamiento en el Area de Andlisis, Inteligencia y Politica Criminal en materia de
Feminicidio.
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Por lo que se refiere a la evaluacién anual y final del tema de Feminicidio, se contempla integrar un
informe con base en los resultados de los indicadores de cada accidn, asi como de los resultados
publicados de fuentes oficiales como las que se enlistan:

e Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Incidencia Delictiva.
Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

El Censo de Imparticidn de Justicia Estatal (INEGI).

indice del Estado de Derecho del Proyecto Mundial de Justicia (WIP).

Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, INEGI).

A continuacion, se adjunta el Tablero de Indicadores que sera integrado en el Sistema de Indicadores
del Estado de Baja California Sur (INDIBCS), para su seguimiento, asi como 2 propuestas de Anexos que
pueden ser de utilidad para tal fin.
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Anexo 1 Propuesta de Tablero de Seguimiento

META VALOR % DE
INDICADOR 2022 2022 AVANCE SEMAFORO

Causas evidentes del desvio Efectos

Interpretacion

V) 4 101
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